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APRESENTACAO

O Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos — PIRS é o instrumento de
planejamento previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, Lei Federal n°
12.305/2010, bem como na Politica Estadual de Residuos Soélidos, Lei Estadual n°
12.932/2014, que antecede e subsidia as ac6es necessarias para a correta gestdo das
diferentes tipologias de residuos geradas dentro do territdrio municipal. Segundo a mesma
lei, essa gestdo compreende a coleta, transporte, o armazenamento, a destinacéo e
tratamento ambientalmente adequados dos residuos solidos, bem como a correta
disposicéo final dos rejeitos.

Vale ressaltar que, além de ser um dispositivo de planejamento, a elaboracao do
PIRS é condicao imprescindivel para os municipios terem acesso a recursos da Unido
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos soélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A revisdo do Plano
Intermunicipal de Residuos Sdlidos, segundo o novo marco legal do saneamento basico,
Lei Federal n® 14.026/2020, deve ser realizada em um periodo de até dez anos a partir da
data de sua aprovacao.

Integram o0 escopo do objeto os 16 municipios integrantes do Consaércio Publico
Jacuipe: Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavido, Ipir4, Mairi, Nova
Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sado José do Jacuipe,
Serra Preta, Serrolandia, Varzea do Poco e Varzea da Roca.

A elaboracéo do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos do Consorcio Publico
Jacuipe - BA é composta por 07 Metas, sendo que o presente documento consiste no
Produto da Meta 04 — Estudo da Gestéo Associada. Abaixo segue a relacdo das metas

estabelecidas para elaboracdo do PIRS:

e Meta 1: Plano de Trabalho;

e Meta 2: Plano de Mobilizacdo Social, comunicacéo social e divulgacao;

e Meta 3: Diagnostico dos Residuos Sodlidos e Caracterizacdo
Socioecondmica e Ambiental da Regido;

e Meta 4: Estudo da Gestéo Associada;

e Meta 5: Planejamento das Acdes do Plano de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos;
11
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Meta 6: Agendas Setoriais de Implementacdo do Plano;

Meta 7: Evento de Divulgacao e Finalizacéo.
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INTRODUCAO

O planejamento que sera apresentado na elaboracdo do Plano Intermunicipal de
Residuos Sdlidos, tem por objetivo buscar o atendimento das diretrizes da Lei n°
12.305/2010 — PNRS (BRASIL, 2010) e da Politica Estadual de Residuos Sodlidos, Lei
Estadual n° 12.932/2014, viabilizando a abrangéncia e melhoria da qualidade dos servicos,
assim como a reducao dos custos. De acordo com as referidas Leis, a gestao dos residuos
deve ser realizada de forma economicamente sustentavel, sendo essa uma das grandes
dificuldades dos municipios brasileiros.

A criacao das acoes e programas, além de atender as Politicas Nacional e Estadual,
vem com o viés de auxiliar os municipios na forma de gestdo e na construcdo de uma
politica de preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, por meio da
hierarquizacdo de agbes contidas na propria Politica Nacional de Residuos Sdlidos: ndo
geracao, reducao, reutilizagcéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

O planejamento estratégico pressupde uma visdo prospectiva da area e itens de
planejamento, por meio de instrumentos de analise e antecipagdo, de forma coletiva,
mediante informacfes construidas durante a elaboracéo do diagndstico do cenério atual.

O Plano Intermunicipal de Residuos Solidos devera ser utilizado como ferramenta
para execucao da gestdo dos residuos, definindo as metas, diretrizes e normatizacéo dos
servigos. A consolidacé@o desta gestdo trara um fortalecimento institucional para todos os
municipios pertencentes ao Consorcio Publico Jacuipe, favorecendo a avaliacdo e
aplicacdo do instrumento das Politicas Nacional e Estadual de Residuos Soélidos mais
adequado a cada situacao e de politicas regionais, fomentando a criacdo de caminhos
para implantacdo de normatizagBes que tragam avancos e melhorias significativas a
gestao dos residuos na municipalidade.

De acordo com o objetivo do PIRS, os aspectos gerais de planejamento da gestao
dos residuos sdo fundamentados através de uma metodologia que avalia a geracéao de
cada classe dos residuos solidos e propde as possibilidades de implantacdo de rotas
tecnoldgicas, conectadas ao cenario regional, nacional e as tendéncias nacionais e
internacionais, além de acdes estruturantes para possibilitar os servicos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacéo final adequados para cada classe

em andlise.

13
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Sendo assim, para a elaboracéo do PIRS do Consércio Publico Jacuipe, dentro da
Meta 04, ha a necessidade de uma avaliacdo sobre as limitagbes dos municipios e
potencialidades regionais para a gestao dos residuos sélidos dentro do referido Consércio,
por meio da metodologia SWOT, para que 0 mesmo possa durante os proéximos anos, 0S
identificar e propor melhorias para que a gestdo e o manejo dos residuos solidos dos
municipios pertencentes ao Consorcio Publico Jacuipe, possam ao longo do tempo ser
aperfeicoado.

Ressalta-se que dentro da Meta 04 havera a 32 Reunido Técnica, sendo realizada
apos a elaboragédo do Diagnoéstico Técnico Participativo, para que seja discutida junto ao
Grupo de Sustentacédo as limitacbes dos municipios e potencialidades regionais, para a
gestdo dos residuos sodlidos, além da definicdo do escopo de atuacdo do Consorcio

Publico Jacuipe.

14
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1. GESTAO ASSOCIADA

Na busca pela sustentabilidade ambiental nas cidades brasileiras, 0 manejo correto
e eficiente dos residuos sélidos no ambito do saneamento, por meio do conhecimento de
instrumentos legais, possui importante papel na escolha das acdes a serem tomadas
(SILVA, 2015).

Originalmente, a gestédo associada ganha enfoque constitucional com a PEC n® 173
de 1995 (Proposta de Emenda Constitucional), passando por algumas reformas e
alteracOes antes dos conceitos de consércio publico e convénio de cooperacdo serem
firmados no dia 17 de janeiro de 2007, pela Lei n® 11.107/2005, através do Decreto n°
6.017 (MELO, 2013).

Quando se pensa nos servigos publicos, gestdo associada faz mencédo ao
compartilhamento do desempenho de fungBes ou servicos entre diferentes entes
federativos, de interesse comum. Objetivando a cooperacao no planejamento, regulacao,
fiscalizagdo e prestagdo de servigos que envolvam mais de um ente federativo (PRS,
2023).

Esse modelo de gestdo € uma das formas de cooperagdo no desempenho de
funcdes e servicos publicos de interesse comum dos envolvidos, devendo sempre ser
estabelecida em instrumento juridico, ou seja, pela consolidacdo de consorcios publicos

ou convénios de cooperacéo (SILVA, 2015).

1.1. Vantagens

Dentre os beneficios da adogcdo desse tipo de gerenciamento associativo, 0s
principais destacados s&o referentes aos ganhos com escala, eficiéncia administrativa e

pensamento regionalizado, resumidos abaixo:

15
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Ganhos com escala: Ao promover a unido de necessidades e de populacdes dos

entes federativos, cria-se maior sustentabilidade econémica com a prestacao
dos servigos publicos, devido a menor demanda de funcionarios por parte do
prestador de servi¢co, assim como o0 cobrimento dos custos em uma area mais
populosa, em relacdo a uma menos populosa. Para isso, a Lei n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007 auxilia a instituicdo de subsidios entre localidades proximas,
incluidas em modelos de gestdo associada. Somando-se a isso, a juncdo dos
patrimonios dos entes federados possibilita e viabiliza a concepcao de obras de
infraestrutura, aquisicao de bens e equipamentos e contratacéo de servicos;

Eficiéncia administrativa: Facilita o encontro de solu¢gbes administrativas que

possibilitem a implementacdo ou aumento da abrangéncia do atendimento a
populacao dos servicos publicos relacionados a, por exemplo, recursos hidricos,
saude, educacdo, coleta de residuos domiciliares, limpeza publica e etc.
Possibilita também a identificagdo de municipios que podem servir como
referéncia territorial para determinada instalacdo de infraestrutura de uso coletivo
entre determinados entes federativos, dependendo de sua localidade, facilidade
de acesso, dentre outros fatores em escala regional. Aléem disso, a existéncia de
empreendimentos voltados para a melhoria dos servicos de saneamento cria a

possibilidade para que haja apoio técnico e financeiro do proprio Estado;

Pensamento regionalizado: Amparado pela Lei n° 11.445/2007 e pela Lei

12.305/2010 (PNRS), na qual a primeira autoriza elaboracdo de plano de
saneamento basico que contemple metas de qualidade e universalizacdo em
escala regional, atendendo um conjunto de municipios, assim como na segunda,
que autoriza 0s municipios optarem por buscar solu¢gdes intermunicipais pela
gestdo integrada de residuos solidos, o pensamento regionalizado viabiliza a
organizacao e planejamento do servi¢o publico em escala regional, excluindo a
hegemonia da perspectiva individual, favorecendo uma visdo e compreensao
mais ampla dos problemas existentes e, como consequéncia, melhor articulagéo

das politicas publicas adotadas em maior escala (MELO, 2013).

16



PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

J;» CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA
i PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA
Jacuipe '\6

1.2. Consércio Publico

O consorcio publico € o modelo de gestdo associada em que entes federativos
como a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal constituem entre si, por meio
de contrato, pessoa juridica, para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa na
realizacdo de objetivos de interesse comum.

A Lei N° 11.107 de 6 de abril de 2005, pelo Decreto n° 6.017 de 2007, sédo os
instrumentos legais que regem 0s consorcios publicos. Além dela, a Lei N° 14.026 de 2020
também apresenta embasamento legal frente aos consércios publicos.

A pessoa juridica decorrente do contrato celebrado entre os entes federativos é
constituida por associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

Desta forma, os consoércios publicos sdo celebrados entre entes federados da
mesma espécie, ou entre entes federados distintos. No entanto, ndo havera consorcios
celebrados entre um Estado e um Municipio de outro Estado, tampouco poderdo ser
celebrados consércios unicamente entre Unido e Municipios. Os objetivos de interesse
comum do consorcio sdo determinados pelos entes consorciados e para o cumprimento

de tais objetivos, o consércio constituido podera:

e | — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos
do governo;

e |l — nos termos do contrato de consorcio de direito puablico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;

e |ll — ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacéao

consorciados, dispensada a licitagéo.

Para a constituicdo dos consorcios publicos, ha a necessidade de subscricdo e
posterior ratificacdo de protocolo de intencdes, por meio da publicacdo de uma lei por cada
ente federativo interessado, na qual devera demonstrar sua intencdo em atuar como

membro do consorcio.
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O protocolo de intengdes nada mais é do que um contrato preliminar que, ratificado

pelo Poder Legislativo dos entes da Federacéao interessados, converte-se em contrato de

consoércio publico.

O ente publico fica dispensado de promover esta ratificagcdo legislativa caso, antes

de subscrever o protocolo de intengdes, ja tenha disciplinado, por lei prévia, a sua

participacdo no consorcio publico. Para melhor exemplificar o mecanismo de gestdo

associada de um consorcio, a Figura 1 ilustra de forma didatica os seus componentes.

Figura 1 - Fluxograma demonstrativo do mecanismo de gestdo associada do consércio.

Protocolo de
intencoes

Aprovacdodos entes

consorciados

Contrato de
programa (para
prestacdo de
SEervicos)

Delimitagao das obrigagoes
de cada ente federado entre
si ou perante o consorcio,
no caso de prestagdo de
Servigos.

Ratificacao

por lei

Contrato

de

consorcio

Criacdo da

pessoajuridica

Contrato de
rateio

Formalizado em cada exercicio
financeiro, regula o repasse de
recursos dos entes ao consorcio.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2016. Adaptado por Lider Engenharia e

Gestéao de Cidades, 2023.
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1.3. Convénio de Cooperacao

O convénio de cooperacao, distintamente do consorcio publico, possui
institucionalizagdo mais simples, detendo condicdo organica de ndo constituir uma
entidade com personalidade juridica propria.

Nos sentidos técnico e juridico, esse tipo de convénio refere-se apenas ao
destinado a gestdo associada de servigos publicos (MELO, 2013), instituindo a gestéao
associada por intermédio de acordos de vontade (PRS, 2023).

Devido a constitucionalizacdo da gestdo associada, que também contempla o
convénio de cooperacao, houve a vinculacdo especifica do mesmo a gestdo associada
dos servicos publicos, assim como a transferéncia de responsabilidades que permitam a
continuacdo dos servi¢os, promovendo entdo, uma especializacao juridica e conceitual do
instituto. Demandam de lei autorizativa (art. 241 da Constituicdo Federal de 1988) e
celebracdo do proprio convénio entre os entes que, ficam responsaveis diretos pela
realizacdo dos servigcos publicos, sendo o préprio convénio de cooperacédo o ditador das
atividades de atribuicdo propria de cada ente ou compartilhada entre si (MELO, 2013).

Embora exista a possibilidade de desfazimento, a qualquer momento, do vinculo
entre os entes conveniados, ainda ha a necessidade do estabelecimento de seu prazo de
duracado (PRS, 2023).

Os convénios de cooperacdo podem ser divididos em tipos, de acordo com as
caracteristicas de sua formulacdo, sendo elas, as de maior destaque nessa modalidade

de gestdo associada:

e De acordo com o numero de entes (bilaterais ou plurilaterais);

e De acordo com a natureza dos entes (horizontais ou verticais);

e De acordo com a dimenséo da associacdo (plenos ou parciais);

e De acordo com o tipo de participagdo dos associados (homogéneos e
heterogéneos).
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Diante desses tipos de convénios de cooperacao, vale ressaltar que tanto quanto
o bilateral, quanto o plurilateral, dispdem da possibilidade de lapso temporal que permita
ingresso de mais algum ente federativo. O convénio horizontal faz mengéo aos entes
federativos de mesma natureza, ja o vertical refere-se aos entes de natureza distinta.

Convénios plenos sdo aqueles que possuem atividades voltadas exclusivamente
aos servicos publicos, diferentemente dos parciais, que podem haver divergéncia na
abrangéncia das atividades.

Convénios de cooperacdo homogéneos acontecem quando ambas as partes estao
cogerindo o servigo publico de maneira semelhante, enquanto que nos heterogéneos, um
dos entes recebe atividades originalmente atribuidas a outros (MELO, 2013).

De maneira resumida, o convénio de cooperacdo entre entes federados ocorre

seguindo as seguintes caracteristicas:

e Objetivos institucionais concordantes;

e Competéncias institucionais em harmonia com os conveniados;

e Natureza precéria;

e Nao existéncia de clausula de permanéncia obrigatéria e sancbes por
inadimpléncia;

e Colaboracéo reciproca;

e Compatibilidade de objetivos e resultados;

e Vontades compativeis (PRS, 2023).

Os convénios de cooperacdo possuem arranjos mais flexiveis, ndo possuem
necessidade de tantos requisitos para sua constituicdo e ndo apresentam a formacéo de
personalidade juridica entre os entes federados convenentes. Constituem-se como
instrumentos de gestdo associada que podem ser adotados, assim como 0s consorcios
publicos.

A escolha entre convénio ou consorcio depende do grau de adesao apresentado
pelos entes publicos, pois ambos possuem capacidade de possibilitar a gestdo associada
de servicos publicos entre entes federados. Porém, € certo que consorcios publicos

garantem maior estabilidade, por conta da existéncia de personalidade juridica.
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1.4. Contrato de Programa

Em vista da possibilidade de escolha entre convénio de cooperacdo ou consorcio
publico, em especifico para gestdo associada de servicos publicos, o contrato de
programa é instituido pela Lei n°® 11.107/2005 como o instrumento oficial que valida as
obrigagGes dos entes federados na prestacao desses servicos.

Apbs escolha do tipo de instrumento de gestao associada (convénio ou consorcio)
o contrato de programa podera ser firmado por quaisquer entidades estatais, assim como
pelas entidades publicas ou privadas que facam parte das respectivas administracdes
indiretas dos entes federativos, dispensado de licitacdo para sua celebracao.

Apo6s definido o servigo publico objeto da gestédo associada, o ente federativo titular
nao pode transferir as funcbes de prestacdo e de regulacdo de um servico para uma
mesma entidade (BRASIL, 2005).

21



PLANO |NTERMUN|C|E’AL DE RESl'D,UOS SOLIDOS
158 CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA :
g mE PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA
Jacuipe l\ﬁ

1.5. Consércio Publico Jacuipe

O Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territério Bacia do
Jacuipe - Consorcio Publico Jacuipe foi fundado em 14 de outubro de 2011, com base na
Lei Federal n® 11.107/2005. Inicialmente contemplava 14 municipios, escolhidos apds um
longo processo de politica territorial. Atualmente é composto por 16 municipios, que sao:
Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavido, Ipira, Mairi, Nova Fatima,
Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sdo José do Jacuipe, Serra Preta,
Serrolandia, Varzea do Poco e Véarzea da Roca.

O Territorio de ldentidade Bacia do Jacuipe localiza-se na regido do semiarido
baiano. Devido suas semelhancas geofisicas, culturais e econdémicas, assim como sua
proximidade geografica, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) reconheceu o
local como um territorio de identidade sociocultural.

A contribuicdo do Consorcio Publico Jacuipe para esse territério vem ocorrendo
durante estes anos por meio da implementacédo de politicas publicas, acées e programas
de capacitacdo de gestores municipais, educacao profissional, saude, projetos de apoio a
agricultura familiar, seguranca alimentar e nutricional, saneamento bdsico, gestao
ambiental, manutencdo de estradas vicinais e BA, implantacdo de abatedouros e
frigorificos regionais, entre outras. Constituindo-se em um grande espaco de articulagcdo

e integracdo entre o Poder Publico e a sociedade civil organizada.
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2. REGIONALIZACAO

Com a promulgacdo da Lei Federal 14.026 de 15 de julho de 2020, o governo
federal busca universalizar os servigos relacionados ao saneamento basico no Brasil, por
meio do incentivo a regionalizacao dos servigos, mediante o0 agrupamento de municipios
visando a provisdo em conjunto dos servi¢cos de saneamento. O objetivo da lei € promover,
por intermédio da regionalizacdo, ganhos de escala, aumento de eficiéncia e viabilidade
técnica e econdmico-financeira (CRUZ et al., 2021).

Diante das metas de universalizacéo estabelecidas para 31 de dezembro de 2033,
0 ganho de escala é justificado na regionalizacdo da prestacéo dos servigcos. Dentre as
metas, destacam-se: 99% da populacédo atendida com agua potavel; 90% da populacao
atendida pela coleta e tratamento de esgotos e metas quantitativas de perdas, tratamento
e nao intermiténcia (ORSI et al., 2021).

O agrupamento também busca impedir que 0s municipios mais pobres e com mais
desafios figuem somente a cargo do setor publico, deixando 0s municipios ricos e com
maior cobertura para monopolio do setor privado (CRUZ et al., 2021).

Significando que a Unido, os estados e os municipios podem universalizar o acesso
e sustentabilidade social, econdbmica e ambiental dos servigos, por meio da gestdo e
execucao conjunta dos servigos (RIBEIRO, 2021). Para isso, também se tem a elaboracao
dos Planos de saneamento regionais, que se sobressaem em relacdo aos municipais,
proporcionando maior apoio técnico aos prestadores dos servigos (ORSI et al., 2021).

Frente a esse desafio, a regionalizacéo pode ser dividida em trés estruturas: regiao
metropolitana, aglomeracéo urbana e microrregido; unidade regional de saneamento ou

bloco de referéncia.

e Regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido: Criada por lei

complementar estadual. Concebida pelo agrupamento de municipios
considerados limitrofes. Pessoa juridica ou entidade intergovernamental.
Possui natureza de autarquia interfederativa compulsoria, que se
assemelha ao consorcio publico. Integracdo compulsoria. Discute a
tematica dos servicos publicos de saneamento basico de interesse comum,
verificando o compartiihamento de instalagbes operacionais de
infraestrutura de abastecimento de agua e esgoto. Prestacdo de contas e
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alocacdo de recursos sistematizadas. Instancia executiva. Fungdes técnico
e executivas de organizacao publica. Instancia colegiada deliberativa.

e Unidade regional de saneamento: Agrupamento de municipios nao

necessariamente de cunho limitrofe. Também criada por lei ordinaria
estadual. Busca atender exigéncias de saude publica e higiene, prevendo
viabilizar econbmica e tecnicamente, municipios mais pobres. Também
adotam a forma de consorcio publico ou de convénio de cooperacédo entre
entes federados. Adeséo voluntaria;

e Bloco de referéncia: Sao estabelecidos pela Unido. Criados de maneira

formal por intermédio da gestdo associada voluntaria. Assim como 0s
outros modelos, também é interligado ao consorcio publico ou convénio de
cooperacdo. Se refere a uma atuacdo subsidiaria da Unido, ocorrendo
apenas quando ha omissdo ou insuficiéncia da atuacdo do Estado
(RIBEIRO, 2021).

Segundo Cruz et al. (2021), a regionalizag&o por blocos ou unidades regionais de
saneamento demanda esforcos para o estabelecimento de articulagdes institucionais e
modelos de gestdo condizentes com a realidade da regido concebida, a serem
administradas por féruns de desenvolvimento regional, comités de bacias, regides
metropolitanas, associacdes de municipios, regides integradas de desenvolvimento,
secretarias de desenvolvimento regional, aglomerados urbanos e consorcios.

Diante do exposto acima, ressalta-se que a regionalizacdo compulsoria € uma
faculdade do Estado-membro, ndo inferindo como dever passivel de sancédo, porém nao
impede a legislacdo federal de incentivar os Estados a adotarem esse instrumento. Ainda
mais propondo a regionalizagdo como condicionante ao acesso dos recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU).

Referente a regionalizacdo voluntéria, o sistema brasileiro ndo impede que sejam
estabelecidos lacos de cooperacao entre entes federados, mesmo que nao haja adeséao
de alguns municipios (RIBEIRO, 2021).
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2.1. Propostas de Regionalizacdo do Poder Publico Estadual - Ba

Com relacao aos estudos elaborados pelo Governo do Estado da Bahia, através da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR), sendo o Estudo de
Regionalizacao da Gestao Integrada de Residuos Solidos para o Estado da Bahia (BAHIA,
2012) e Estudos de Concepcao para Projetos de Engenharia de Obras e Servigos de
Infraestrutura de Sistemas Integrados de Residuos Sélidos Urbanos — PAC2 (BAHIA,
2018), foram feitos arranjos territoriais iguais, com algumas distinces de nomenclatura e
municipios ndo contemplados no segundo estudo, que detalhava as solu¢des propostas
na Regionalizagao.

No arranjo territorial do Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de
Residuos Solidos para o Estado da Bahia (2012), foram elaboradas medidas de
intervencdo para 0os municipios de Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Gavido, Ipira,
Mairi, Nova Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sao José do
Jacuipe, Serrolandia, Varzea da Roca, Varzea do Poco e Macajuba. Integrantes da
Regido de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Bacia do Jacuipe.

As RDS sdo consideradas como organizacdes espaciais de municipios, que
englobam aspectos institucionais, sociais, culturais, econdmicos e ambientais. Nesse
primeiro arranjo, foram utilizadas como a principal referéncia para a regionalizacao.

Ja em 2018, o arranjo proposto levou em conta a formacao da Unidades de Gestédo
Regional (UGR), que tinham como principal objetivo a busca por solucdes viaveis para a
gestdo e manejo dos residuos solidos, visando sua destinacdo e disposicao
ambientalmente adequada. A UGR Ipira é formada por 14 dos 15 municipios que
compdem a RDS Bacia do Jacuipe.

Como métodos adotados pelo referido estudo, primeiro foram detectados os
principios norteadores das acles e critérios a serem atingidos no procedimento de
formulacdo ou formacdo do consércio. Em segundo plano, foram constatados os
parametros, aproveitados tecnicamente no estudo de regionalizacao, apontados mediante
possiveis variaveis causadoras de interferéncia em qualquer fase do processo.

Por ultimo, foram efetuados critérios de aplicacdo para o processo de criacdo dos
arranjos territoriais e proposicéo das unidades tecnolégicas. Tudo isso sendo usado como
base para escolha das solu¢cdes adotadas (BAHIA, 2012).

O presente trabalho buscou analisar os estudos e divisdes territoriais comentadas
acima, referente aos municipios integrantes do Consorcio Publico Jacuipe.
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Figura 2 — Esquema metodolégico para Regionaliza¢éo
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PARAMETROS :> APLICAGAO ADOTADAS

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

2.1.1. Principios Essenciais

Como métodos adotados pelos referidos estudos, primeiro foram detectados os

principios norteadores das acfes e critérios a serem atingidos no procedimento de

formulacdo ou formacdo de solu¢des consorciadas ou compartilhadas. Os principios

orientam as direcdes a serem tomadas pelas a¢des e critérios de aplicacao por parte dos

gestores municipais, referente ao manejo dos residuos soélidos (BAHIA, 2012).

Segue abaixo, de maneira simplificada e coesa, as principais caracteristicas de

cada topico.

2.1.1.1. Precaucao

De carater geral do direito ambiental, porém aplicavel aos residuos soélidos;
Evitar a ocorréncia do dano ambiental potencial,

Neutralizagdo ou minimizagdo do risco ou dano potencial ao meio
ambiente;

Provar a inexisténcia de uma situacdo de emergéncia. Preservacao
ambiental,

Licenciamento ambiental inerente a localizacéo, instalacdo, construcao,
ampliacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
considerados poluidores (Resolucdo CONAMA n° 237/97);

Destinacdo final dos residuos sdélidos em relacdo ao licenciamento
ambiental. E a elaboracédo de estudos ambientais (EIA/RIMA — Resolugao
CONAMA n° 01/86) (BAHIA, 2012).
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2.1.1.2. Prevencao

e De carater geral do direito ambiental, porém aplicavel aos residuos sélidos;

¢ Manutencédo da qualidade de vida para as futuras geracoes;

e Art. 225 da Constituicdo Federal, que todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

e Adocéo de condutos que minimizem a producao de residuos;

e Gerir de maneira correta os residuos solidos ja produzidos (BAHIA, 2012).

2.1.1.3. Poluidor-pagador

e De carater geral do direito ambiental, porém aplicavel aos residuos sélidos;

e Responsabilidade do produtor, de cunho econémico e social, pelos custos
ambientais e sociais causados pelos residuos sdlidos;

e Responsabilidade do produtor pela gestédo e destinacdo de seus proprios
residuos (BAHIA, 2012).

2.1.1.4. Valorizacdo

e De carater especifico do direito dos residuos;

e Favorecimento da poupanca de residuos solidos;

¢ Minimizacdo dos impactos ambientais consequentes a simples eliminacao;

e Possivel criacdo de uma industria de reciclagem e também um mercado de
reciclagem;

e Correta gestéo dos ciclos de materiais e de economia dos ciclos;

e Reaproveitamento (BAHIA, 2012).

2.1.1.5. Regularidade

e De carater especifico do direito dos residuos;
e Referente ao “principio da continuidade dos servigos publicos” do Direito
Ambiental;
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Regular prestacéo dos servigos de saneamento basico;

Continuidade dos servigos em casos de extin¢gao do contrato de concesséao,
possibilitando a retomada imediata do servico concedido pelo Poder
Concedente (BAHIA, 2012).

2.1.1.6. Autossuficiéncia

De carater especifico do direito dos residuos;
Evitar a transferéncia de residuos entre municipios de bacias hidrogréaficas
diferentes (BAHIA, 2012).

2.1.1.7. Proximidade

De carater comum;

Correcdo na fonte, ou seja, eliminacdo o mais perto possivel do local de
producao;

Observar os limites das bacias hidrograficas quando possivel,

Distancias aceitaveis entre 0s municipios e os locais de disposicao final
(BAHIA, 2012).

2.1.1.8. Planificacao

De carater especifico do direito dos residuos;

Elaboracéo de plano geral de gestdo abordando todos os tipos de residuos
sélidos para articulacdo dos planos setoriais, coeréncia e completude do
sistema (integracao das fontes);

Gestéo razoavel para cada tipo de residuo, excluindo modelo Unico de
gestéao (integracéo das fontes);

Definicao de hierarquia para prevencgao, reducao, valorizacdo e eliminacao
adequada (integracao de fins);

Politica de saneamento basico para ajuste das a¢fes a serem tomadas;
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e Integracdo dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios), atribuindo competéncias comuns aos mesmos (BAHIA, 2012).

2.1.1.9. Gerais

e De carater geral, norteadores da gestao regionalizada;

e Minimizacéo da geracéao de residuos solidos;

e Segregacao a partir da origem;

e Reciclagem dos organicos;

e Revalorizagéo dos reciclaveis;

e Destinacdo e tratamento mais proximos possiveis da fonte de geracao
(BAHIA, 2012).

2.1.2. Parametros

Em segundo plano, foram constatados os parametros, aproveitados tecnicamente
no estudo de regionalizacdo, apontados mediante possiveis variaveis causadoras de
interferéncia em qualquer fase do processo.

Deram-se no total, 9 parametros (populacdo urbana, unidade regional, malha
rodoviaria, distancia entre sedes municipais, unidade de conservacao, relevo, indicador
de saude, oficinas de trabalhos regionais, producédo de residuos) para subsidio dos
critérios de aplicagdo, auxiliando no processo de formacao dos arranjos territoriais.

Dentre os parametros citados pelo estudo elaborado pelo Governo do Estado da
Bahia, pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, o parametro
“‘unidade de conservacao” foi desconsiderado por nao existirem unidades de conservagao
nos municipios da RDS. Ademais, os parametros “relevo” e “indicador de saude” também
nao foram incluidos por ja terem sido abordados no Produto 3.

Segue abaixo, de maneira simplificada e coesa, as principais caracteristicas de
cada tépico (BAHIA, 2012).
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2.1.2.1. Populacao urbana

O estudo do parametro de populacao urbano se baseou no pressuposto de que nas
areas urbanos ha maior geracao de residuos solidos em relacéo a area rural.

Na Bahia, onde 89,69% dos municipios possuem menos de 50.000 habitantes, ha
grande problema com o gerenciamento e operacdo dos servicos de limpeza publica e
manejo dos residuos solidos, pois geralmente 0s municipios com menores populacdes
Sao 0s que mais sofrem com essa questéo.

Estudos de populagéo urbana condicionam o dimensionamento e planejamento das
instalacdes fisicas a serem implantadas, com objetivo de fornecer os servicos necessarios
para atender as metas de universalizacédo estabelecidas para 31 de dezembro de 2033
(BAHIA, 2012).

A Tabela 1 mostra um comparativo entre as projecdes populacionais elaboradas

pela CONDER e pela empresa Lider Engenharia e Gestao de Cidades.

Tabela 1 — Comparativo entre as projeces populacionais CONDER e LIDER.

Pop. CONDER LIDER
RDS Municipio Urbana Pop. Urbana Pop. Urbana
(2010) projetada (2033) | projetada (2042)
Baixa Grande 8.338 13.134 20.057
Capela do Alto Alegre 5.595 8.809 11.205
Gaviao 2.538 3.177 3.934
Ipira 29.009 45.731 56.138
Mairi 11.115 13.960 17.182
Nova Fatima 5.074 6.365 8.019
Bacia do P& de Serra 5.174 8.144 13.101
Jacuipe Pintadas 5.840 9.195 10.223
Quixabeira 3.663 5.761 8.582
Riachéo do Jacuipe 19.860 31.305 34.128
Sé&o José do Jacuipe 6.991 11.010 11.407
Serrolandia 7.279 11.462 14.414
Varzea do Pogo 5.789 7.265 10.024
Varzea da Roga 6.481 8.134 14.429
Piemonte da Capim Grosso 21.762 34.302 35.108
Diamantina
Portal do Serra Preta 6.920 10.896 11.415
Sertéo
Total 151.428 228.650 279.366

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Na tabela acima foram usadas projecdes do ano de 2033 (CONDER) pois o
horizonte de projeto abrangido pelo Estudo de Regionalizagdo (BAHIA, 2012) foi de 20
anos. Dessa mesma forma, a empresa Lider Engenharia previu um horizonte de projeto
de 20 anos (2042) na elaboracgéo do PIRS, que se iniciou em 2022.

Vale lembrar que, apesar de Capim Grosso (RDS 16 Piemonte da Diamantina) e
Serra Preta (RDS 19 Portal do Sertdo) pertencerem a Regides de Desenvolvimento
Sustentavel diferentes dos demais municipios, também s&o integrantes do Consorcio
Publico Jacuipe.

Devido a diferenca de 9 anos entre as projecdes dos respectivos horizontes de
projeto, aliada aos novos dados de projecdo populacional disponibilizados pelo IBGE,
referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, nota-se discrepancia na quantidade total das
populacdes apresentadas na tabela, pois os dados que foram utilizados passaram por
modifica¢cdes durante o periodo citado.

Os calculos realizados para a projecéo populacional de 2042 foram feitos por meio
de analises dos métodos do Crescimento, Aritmético, Previsdo e Geométrico, seguindo
como base, dados do IBGE sobre as populagdes dos municipios, referentes aos anos
2019, 2020 e 2021, a fim de definir qual melhor se enquadra na realidade municipal.

Para isso, obteve-se as linhas de tendéncia desses dados, através do software
EXCEL, utilizando-se de quatro tipos diferentes de curvas: logaritmica, linear, polinomial
e exponencial. Com a indicagdo do melhor método e linha de tendéncia aplicados a cada

municipio, foi possivel encontrar a melhor maneira de se projetar a evolucao populacional.

A escolha do método de calculo para projecao populacional também pode ser um
fator condicionante para que ocorra divergéncia de dados. Contudo, para a elaboracdo do
PIRS em andamento, serdo utlizados os valores das projecdes feitas pela Lider
Engenharia, referentes ao horizonte de projeto para o ano de 2042.

Ressalta-se que, no Produto 3 — Diagnéstico Técnico, elaborado pela LIDER,
também foram calculadas as projec6es (2042) para os municipios: Serra Preta (11.415) e
Capim Grosso (35.108).
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2.1.2.2. Unidade regional

As divis@es territoriais servem como instrumento de analises e direcionamento de
planos, programas e projetos implantados pelo Governo do Estado da Bahia, ajustando
estratégias de integracdo entre 6rgdos publicos de intervencdo, mercados, atores sociais
e comunidades rurais.

Diferente de outros Estados, a Bahia possui os Territérios de Identidade,
facilitadores no contexto de planejamento e criacdo de proposi¢cdes dos cendrios de
regionalizacao.

Porém, no Estudo de Regionalizacdo optou-se pela divisdo em Regides de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), que estabelecem critérios de divisdo levando em
consideracao o melhor arranjo possivel, acatando as infraestruturas regionais implantadas
e economia de escala, com o objetivo de maximizar a eficiéncia dos servigos de
saneamento basico, proporcionando a viabilizacdo de todo o conceito da regionalizacéo
(BAHIA, 2012).
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Figura 3 — 26 Regides de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Estado da Bahia.

BAHIA | Regioes de Desenvolvimento
Sustentavel

1. Irecé 14. Piemonte do Paraguag(

2. Velhe Chica 15. Bacia do Jacuipe

3. Chapada Diamantina 16. PFiernonte da Diamantina

4. Sisal 17. Zemi-aride Mordaste ||

5. Litoral Sul 18. Agreste de Alagoinhas / Litoral Norte
6. Baixo Sul 19. Portal do Sertio

7. Costa das Baleias 20, Vitoria da Conguista

8. Itapetinga 21. Rectncavo

9. Vale do Jequiriga 22, Médio Rio das Contas
10. Sertdo do S3o Francisco 23. Baca do Rio Comente
11. Qeste Baano 24, ltaparica (BA/PE)
12. Bacia do Paramirim 25. Piemonte Norte do Rapinicu
13, Sertio Produtive 26. Metropolitana de Salvador

Fonte: BAHIA, 2014. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Em relagdo ao Consércio Publico Jacuipe, a Regido de Desenvolvimento

Sustentavel referente é a RDS Bacia do Jacuipe, conforme mostra a Figura 4.

33



PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

= CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA
o S PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA
uipe

Ja

Figura 4 — Mapa Sintese RDS Bacia do Jacuipe.
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Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

2.1.2.3. Malha rodoviaria

No que abrange a eficiéncia do sistema de transporte como um todo, a qualidade
das vias representa uma variavel importantissima dentro do composto logistico, devido
ser a maior parte dos custos logisticos, além de ter enorme compromisso com a
movimentacao e deslocamento fisico.

Diante disso, no que tange as questdes relacionadas aos residuos sélidos, as
condicbes das estradas e as quilometragens percorridas pela frota responsavel pelo

transporte dos mesmos, sdo de extrema relevancia para analises de custo-beneficio.
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Considerando a malha rodoviaria em torno da cidade polo como condicionante a

formacédo de arranjos territoriais, a maioria das estradas que conectam 0s municipios ao

municipio polo (Ipird), ndo estavam pavimentadas O Quadro 1 mostra as condi¢bes das

vias de acesso durante o estudo realizado (BAHIA, 2012).

Quadro 1 — Condicdes das vias de acesso entre Ipira e os demais municipios.

Mug(i)clzci)pio Municipios Tipo de Acesso
Baixa Grande Pavimentado/N&o Pavimentado
Capela do Alto Alegre Pavimentado/N&o Pavimentado
Gaviédo Pavimentado/N&o Pavimentado
Mairi Pavimentado/N&o Pavimentado
Nova Fatima Pavimentado/Nao Pavimentado
Pé de Serra Pavimentado/N&o Pavimentado
Ipira Pintadas Pavimentado/N&o Pavimentado
Quixabeira Pavimentado/N&o Pavimentado
Riachéo do Jacuipe Pavimentado/N&o Pavimentado
S&o José do Jacuipe Pavimentado/Nao Pavimentado
Serra Preta Pavimentado/Nao Pavimentado
Varzea da Roga Pavimentado/N&o Pavimentado
Varzea do Pogo Pavimentado/N&o Pavimentado

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.

Existe um maior percentual de estradas estaduais na regido, porém as rodovias

BR-324, BR-349 e BR-407 sao de jurisdicao federal, expressas no quadro abaixo.

Quadro 2 — Situacao das rodovias federais que cortam a regido.

Rodovia Gestéo Elet(egs)ao Geral Pavimentado | Sinalizacdo | Geometria
BR-324 | Concesséao 108 Bom Bom Bom Regular
BR-324 Publica 183 Regular Bom Regular Regular
BR-349 Publica 156 Regular Regular Regular Regular
BR-407 Publica 266 Bom Otimo Regular Regular

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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2.1.2.4. Distancia entre sedes municipais

Devido aos altos custos com logistica de transporte para destinacdo e disposi¢ao
final ambientalmente correta, deve-se analisar a distancia entre sedes municipais do
entorno e o polo da unidade regional, de maneira a se obter parametros que mostrem a
viabilidade ou ndo, de compartilhamento de unidades de disposicéo final (BAHIA, 2012).

O estudo feito pelo Governo do Estado da Bahia, através da SEDUR, analisou a
malha rodoviéria que faz a interligacdo dos municipios com Ipira, adotado como municipio

polo da regido. As distancias estédo representadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Distancias das vias em relagdo ao municipio polo.

MUNIGIPIOS ACESSO A SALVADOR ACESSO A IPIRA
VIAS DISTANCIA (KM) VIAS DISTANCIA (KM)
. BA 052, BR 116,
Baixa Grande BR 324 246,7 BA 052, BA 233 50,7
Capela do Alto BA 414, BR 349,
Alogre BR 394 236,6 BA 414, BA 233 63,4
Gavido BR 324 238,8 BR 324, BA 233 113,6
y BA 233, BA 052,
Ipira BR 116, BR 324 197,0 ) )
iy BA 424, BR 349, BA 424, BR
Mairi BA 414, BR 324 275,2 349, Bf\,:})ldf’ BA 83,8
Nova Fatima BR 324 210,4 BR 324, BA 233 85,2
Pé de Serra BA 233, BR 324 208,9 BA 233 45,5
BR 349, BA 414,
Pintadas BA 052, BR 116, 244,0 4?131 3;% 283A3 48,0
BR 324 '
BA 791, BR
. 324, BA 130,
Quixabeira BA 791, BR 324 282,9 BR 407, BA 128,6
414, BA 233
Riachdo do BR 324 180,7 BR 324, BA 233 73,7
Jacuipe
S0 José do BA 414, BR 349,
o BR 324, BR 407, 270,6 BA 414, BA 233 97,5
P BR 116
BA 120, BA 052, BA 120, BA 052,
Serra Preta BR 116, BR 324 156,4 BA 233 48,0
BR 407, BA
Varzea da Roca 'ZF; ‘é%’ BBAR?Z‘Z 2863 424, BR 349, 94,9
* BA 414, BA 233
BA 422, BR
Varzeado Pogo | Bh %25 B4, 317,0 407, BA 424, 133,3
’ BR 349, BA

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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2.1.2.5. Oficinas de trabalhos regionais

Conforme disposto no escopo do estudo da SEDUR, foram realizadas oficinas de
trabalho regionais que possibilitaram oportunidades de reflexdo e exercicio na proposta
de gestao consorciada atrelada a realidade da regiéo.

Como forma de divulgacdo e convite para participacdo das oficinas, a empresa
contratada pela CONDER utilizou-se meios via radio, contatos telefénicos, e-mail, fax e in
loco (BAHIA, 2009).

Dentre os participantes de cada municipio, estavam presentes representantes de
orgaos publicos e sociedade civil organizada. Também participaram efetivamente das
oficinas, instituicbes como associa¢cdes, cooperativas, movimento de trabalhadores e
membros gerais das comunidades.

A participacdo de todas essas categorias da comunidade é de extrema importancia
pois cria um vinculo de corresponsabilidade pelas acdes, favorecendo a sustentabilidade
das propostas, possibilitando obter-se resultados mais positivos e consolidados (BAHIA,
2012).

Tabela 3 — NUmero de participantes na oficina regional.

N° de

ordem Municipios participantes Nimero de participantes

Ipird 17

Pintadas

Nova Fatima

Mairi

Varzea do Poco

Baixa Grande

N~N|ojlo|h~hW|IN|PF
WL |NIN W

Outros

Total 32
Fonte: BAHIA, 2009. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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As oficinas buscaram primeiramente apresentar e explicar a estrutura
organizacional, metas, planos e sobre o estudo para regionalizacdo. Ao final, foram
aplicados questionarios que possibilitaram a elaboracdo de diagnosticos de cunho

individual e coletivo. As questdes abordadas fazem referéncia ao exposto abaixo:

- Verificacdo dos instrumentos de planejamento legais e financeiros;

- Existéncia de instrumentos balizadores da gestdo dos RSU,;

- Implantacéo da legislacéo relativa a limpeza urbana (LU);

- Modelo de gerenciamento dos servigcos de LU vigentes nos municipios;
- Servigos de limpeza existentes;

- Disponibilidade de equipamentos adequados para coleta;

- Estado de conservacéo da frota;

- Destino final dos RCC;

- Aspectos relacionados aos RSS;

- Disponibilidade de fardamento de EPI’s para funcionarios (seguranga no trabalho);
- Aspectos relacionados a reciclagem informal e coleta seletiva,;

- Aspectos relacionados a destinacao final dos RSU (BAHIA, 2009).

De acordo com os resultados obtidos, propbs-se cenarios sugeridos, contendo
sugestdes de localizagdo espacial de unidades dos sistemas de limpeza urbana.
Baseadas em tépicos como: medidas para garantir a sustentabilidade econémica dos
sistemas, medidas para garantir a inclusdo social de catadores, minimizacdo e
gerenciamento e, arranjos institucionais necessarios a cooperacao técnica e financeira
frente a Gestao Integrada dos Residuos Soélidos. Os cenarios sugeridos foram divididos
em 3 grupos, ilustrados pela Figura 5, Figura 6 e Figura 7.
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Figura 5 — Cenério sugerido (Grupo 1).
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Fonte: BAHIA, 2009. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Figura 6 — Cenério sugerido (Grupo 2).
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BAHIA, 2009. Adaptado por Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.
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Figura 7 — Cenério sugerido (Grupo 3).
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2.1.2.6. Producao de residuos

Conforme apontado pela SEDUR, devido a insuficiéncia dos dados existentes sobre
producdo de RSU nos municipios do Estado da Bahia, tornou-se essencial a concepc¢ao
da estimativa da quantidade de residuos solidos geradas, por meio da adocédo de indices
de producéo per capita de residuos solidos domiciliares.

A capitacdo desses dados proporciona o entendimento para quais e quantos tipos
de unidades técnicas a serem propostas em um dimensionamento inicial, dentro dos
arranjos territoriais a serem adotados. Para isso, calcularam-se projecoes de producgao de
residuos solidos.

Na Tabela 4 manifestam-se as projecdes de producao de residuos sélidos.

Tabela 4 — Comparativo entre as projecdes de producéo de residuos sélidos.

CONDER LIDER
Producéo
RDS Municipio kg/dia Producéo Produgéo
(2010) projetada kg/dia | projetada kg/dia
(2033) (2042)
Baixa Grande 5.002 8.838 6.018
Capela do Alto Alegre 3.357 5.927 8.068
Gavido 1.522 2.137 1.180
Ipird 20.306 35.902 18.527
Mairi 6.669 9.394 5.499
Nova Fatima 3.044 4.283 5774
Bacia do Jacuipe Pé de Serra 3.104 5.480 3.931
Pintadas 3.504 6.187 3.067
Quixabeira 2.197 3.876 2575
Riachédo do Jacuipe 11.916 24.577 22.848
S&o0 José do Jacuipe 4.194 7.408 8.214
Serrolandia 4.367 7.713 10.379
Varzea do Poco 3.473 4.888 7.218
Varzea da Roga 3.888 5.473 10.390
Fg.emome. da Capim Grosso 15.233 26.930 25.280
iamantina
Portéo do Sertdo Serra Preta 4.152 7.332 3.425
Total 76.543 132.083 142.393

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Na tabela acima foram usadas projecbes do ano de 2033 (CONDER) pois o
horizonte de projeto abrangido pelo Estudo de Regionalizagdo (BAHIA, 2012) foi de 20
anos. Dessa mesma forma, a empresa Lider Engenharia previu um horizonte de projeto
de 20 anos (2042) na elaboragéo do PIRS, que se iniciou em 2022.

Devido a diferenca de 9 anos entre as projecdes dos respectivos horizontes de
projeto, aliada aos novos dados de projecdo populacional disponibilizados pelo IBGE,
referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021, nota-se discrepancia na quantidade total das
producbes de residuos solidos dos municipios, pois os dados que foram utilizados
passaram por modificagfes durante o periodo citado.

Portanto, para a elaborac&o do PIRS em andamento, serdo utilizados os valores de
projecéo feitos pela Lider Engenharia, referentes ao horizonte de projeto para o ano de
2042.

Ressalta-se que, no Produto 3 — Diagndstico Técnico, elaborado pela LIDER,
também foram calculadas as projecdes (2042) para os municipios: Serra Preta (1.249,89)
e Capim Grosso (9.226,38).

2.1.3. Critérios de aplicacao

Fazendo uso da interpretacdo e interrelacdo dos parametros descritos
anteriormente, cria-se um cenario possivel para elaboracdo dos critérios de aplicacao.

Adotaram-se 3 grandes grupos de critérios de aplicacéo, possuindo relagées com:

- Aspectos populacionais;
- Distancias envolvidas;

- Unidades tecnoldgicas propostas (BAHIA, 2012).

A delimitacédo do critério de aplicacao indicado para cada unidade regional surge
primeiramente com o estabelecimento das RDS, servindo de unidade de planejamento
para o consércio publico, que busque contemplar toda a RDS, mantendo os principios da
gestdo associada para ganhos de escala com atividades de gerenciamento e manejo de

residuos soélidos.
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Os critérios de aplicacdo que relacionam as solugdes técnicas potenciais de
destinacéo e disposicao final com faixa populacional e/ou producéo de residuos sélidos,
tomaram como base da escolha do municipio polo para receber unidade de disposi¢cdo
final, aquele que apresente maior geracdo total. Mesmo assim, quando a localizacéo
geografica se destacar como melhor alternativa, esse critério pode ser modificado.

De modo simplificado, o ordenamento dos critérios de aplicacdo deve definir e

seqguir:
- Municipio polo para cada RDS;
- Critérios de aplicacdo do arranjo territorial X faixa populacional entre municipios;
- Critérios de aplicacdo do arranjo territorial X distancia média das sedes
municipais;

- Critérios de aplicacdo dos arranjos territoriais definidos pelas solu¢tes técnicas
potenciais de destinacdo e disposicdo finais ambientalmente adequadas X faixa
populacional e/ou producéo de residuos (BAHIA, 2012).

O Quadro 3 mostra de maneira resumida os parametros utilizados, os critérios de
aplicacao referentes e as solugdes propostas.
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Quadro 3 — Critérios de aplicacao utilizados para Regionalizacéo.

Paréametros Critérios de Aplicacao Solugbes
Populacdo urbana Pop.ulagao urbana - menor que 10.000 Encerrar Vazadouro
habitantes.
~ Populacdo urbana maior que 10.000 .
Populacdo urbana habitantes. Remediar Vazadouro

Para unidades em operacdo com vida util a
vencer. Municipios com solugéo
individualizada e com proposicdo de
compartilhamento com outros municipios.

Encerrar Aterros Simplificados
ou Convencionais

Para municipios com aterro sanitario que
possa continuar operando dentro das
prerrogativas técnicas da tecnologia apos a
requalificacao.

Requalificar e ampliar Aterro
Sanitario

Adotar 01 unidade vinculada a area de outras
unidades propostas como a da implantacdo de
um aterro sanitario, independentemente do
porte.

Unidade de Compostagem

Populacéo urbana e
geracgéao de residuos
solidos

Adotar pelo menos 01 unidade de triagem
para 0s municipios que tiverem uma
populacdo urbana entre 10.000 e 100.000
habitantes. Para valores maiores que 100.000
habitantes, adotar uma unidade de triagem a
cada 50.000 habitantes.

Unidade de Triagem

Populacdo urbana

Adotar 01 wunidade para cada 25.000
habitantes, considerando a variagdo de 10%
do total da populagdo urbana para mudanca
de solucdo. Para municipios acima de
100.000 habitantes + 01 unidade a cada
50.000 habitantes.

PEV simples de RCC e
Volumosos

Populacdo urbana

Adotar 01 unidade para populagdo urbana
entre 10.000 e 25.000 habitantes.

PEV Central de RCC e
Volumosos

Populagdo urbana

Adotar 01 unidade para populagdo urbana
entre 50.000 e 100.000 habitantes e + 01
unidade a cada 150.000 habitantes.

Area de Transbordo e
Triagem - ATT

Populagéo urbana e
geracdo de residuos
sélidos

Adotar 01 unidade para populacdo urbana
abaixo ou igual a 40.000 habitantes,
considerando a variacdo de 10% do total da
mesma para mudanca de solucéo.

Aterro Sanitario de Pequeno
Porte - ASPP

Populacéo urbana e
geracao de residuos
sélidos

Adotar 01 unidade para populagédo urbana
maior que 40.000 habitantes, considerando a
variagdo de 10% do total da mesma para
mudanca de solucéo.

Aterro Sanitario
Convencional -ASC

Populacéo urbana e
distancia entre sedes
municipais

Adotar 01 unidade para a distancia entre
municipios dentro da faixa de 30 a 60 km.

Estacdo de Transbordo

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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2.2. Arranjo Territorial Adotado

Com o objetivo de criar propostas para adocéo de solu¢cdes compartilhadas, foi feita

a distribuicdo dos municipios em 4 arranjos territoriais. Os demais municipios foram

caracterizados como passiveis de solu¢des individualizadas. De acordo com os principios,

parametros e critérios apresentados anteriormente (BAHIA, 2012).

Portanto, o quadro abaixo mostra os arranjos territoriais e isolados, com adicéo de
Capim Grosso (RDS 16 Piemonte da Diamantina) e Serra Preta (RDS 19 Portal do Sertéo),

também integrantes do Consércio Publico Jacuipe.

Quadro 4 — Configuracdo dos arranjos.

MQtFj',d? Arranjos/Isolados Qt(.j',d? Municipios Municipio Polo
unicipios Municipios
Arranjo 01 2 Mairi e Varzea da Roca Mairi
Arranjo 02 2 Riachao do Jacuipe e Pé Riachao do Jacuipe
de Serra
Gavido, Capela do Alto
Arranjo 03 4 Alegre, Nova Fatima e Gavido
Sao José do Jacuipe
17 Arranjo 04 3 Serrolandia, \_/arzea do Serrolandia
Poco e Quixabeira
Arranjo 05 2 Serra Preta e Anguera Serra Preta
Individualizado 1 Baixa Grande -
Individualizado 1 Capim Grosso -
Individualizado 1 Ipir& -
Individualizado 1 Pintadas -

Fonte: BAHIA, 2012. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

46



=
Jacuipe

PLANO INTERMUNICIPAL DE RESI'D,UOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA :
PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA w

2.3. Solucbes Propostas para os Municipios

Com o objetivo de criar propostas para ado¢cao de solugdes, alguns municipios

foram divididos por arranjos territoriais (solugdes compartilhadas), enquanto outros foram

elencados para solugfes individualizadas, de acordo com 0s principios, parametros e

critérios apresentados anteriormente (BAHIA, 2012).

Portanto, com base no Estudo de Regionalizacéo da Gestéo Integrada de Residuos

Solidos para o Estado da Bahia (BAHIA, 2012), seguindo os parametros, critérios de

utilizacdo e solugbes propostas, assim como as unidades propostas com recursos do

Tesouro Estadual e no Programa PAC 2 Cidade Melhor, abaixo seguem as solucdes

propostas para 0s municipios, seja por arranjos ou individualizada.

Quadro 5 — Solug¢des Arranjo 1.

Municipio polo

Solucdes propostas

Mairi

01 encerramento de vazadouro a céu aberto para Varzea da Roca

01 remediacgédo de vazadouro a céu aberto para Mairi

01 unidade de triagem para Mairi

01 PEV central de RCC e volumosos para Mairi

01 aterro de RCC Inertes para Mairi

01 ASPP compartilhado em Mairi, contemplando todos os municipios do arranjo
(com 01 unidade de compostagem)

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Quadro 6 — Solucdes Arranjo 2.

Municipio polo

Solucgdes propostas

Riachao do
Jacuipe

01 encerramento de vazadouro a céu aberto para Pé de Serra

01 remediacéo de vazadouro a céu aberto para Riach&o do Jacuipe

01 unidade de triagem para Riaché&o do Jacuipe

01 PEV central de RCC e volumosos para Riachdo do Jacuipe

01 aterro de RCC Inertes para Riach&o do Jacuipe

01 ASPP compartilhado em Riachao do Jacuipe, contemplando todos os municipios
do arranjo

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Quadro 7 — Solugdes Arranjo 3.

Municipio polo Solugbes propostas

04 encerramentos de vazadouro a céu aberto para: Gaviao, Capela do Alto Alegre,
Nova Fatima e Sdo José do Jacuipe

01 ASPP compartilhado em Gavido, contemplando todos os municipios do arranjo
(com 01 unidade de compostagem)

Gavido 01 unidade de triagem para S&o José do Jacuipe

01 PEV central de RCC e volumosos para Séo José do Jacuipe

01 aterro de RCC Inertes para Sao José do Jacuipe

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Quadro 8 — Solucdes Arranjo 4.

Municipio polo Solug¢des propostas

03 encerramentos de vazadouro a céu aberto para: Serrolandia, Varzea do Poco e
Quixabeira

01 ASPP compartilhado em Serrolandia, contemplando todos os municipios do
arranjo (com 01 unidade de compostagem)

Serrolandia 01 unidade de triagem para Serrolandia

01 PEV central de RCC e volumosos para Serrolandia

01 aterro de RCC Inertes para Serrolandia

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

A seguir, segue a relacdo das solucdes propostas para os municipios indicados

como passiveis de solu¢des individualizadas.

Quadro 9 — Solucdes Individualizadas (Baixa Grande).

Municipio Soluc¢des propostas

01 encerramento de vazadouro a céu aberto

Baixa Grande
01 ASPP com 01 unidade de compostagem

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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Quadro 10 — Solugdes Individualizadas (Ipira).
Municipio Solugbes propostas
01 remediagédo de vazadouro a céu aberto
01 unidade de triagem
Ipira 01 PEV de RCC e volumosos
01 aterro de RCC Inertes
01 requalificacdo e ampliacdo de aterro simplificado para ASPP (com 01 unidade
de compostagem
Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
Quadro 11 — Solucdes Individualizadas (Pintadas).
Municipio Solug¢des propostas
01 encerramento de vazadouro a céu aberto
Pintadas
01 ASPP com 01 unidade de compostagem
Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
Quadro 12 — Solucdes Individualizadas (Capim Grosso).
Municipio Solucdes propostas

01 remediacgédo de vazadouro a céu aberto

01 unidade de triagem

Capim Grosso 01 PEV central de RCC e volumosos

01 aterro de RCC Inertes

01 ASPP (com 01 unidade de compostagem)

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.

Quadro 13 — Solugdes Individualizadas (Serra Preta).

Municipio Solucgbes propostas

01 requalificacdo e ampliacdo atendendo a Norma ABNT para ASPP (com uma

Serra Preta unidade de compostagem

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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2.4. Arranjo Territorial Elaborado para o Consorcio Pablico Jacuipe

Para a elaboracdo do Produto 3 — Diagnoéstico dos Residuos Sdlidos e
Caracterizagdo Socioeconomica e Ambiental da Regido (Plano Intermunicipal de
Residuos Sdélidos), a Lider Engenharia e Gestédo de Cidades distribuiu 0s municipios do
Consorcio Publico Jacuipe em quatro macro setores de mobilizacéo, cada qual com o seu
municipio polo, conforme ja apresentada e aprovada no Plano de Trabalho

Esta divisdo foi feita com objetivo de facilitar as visitas técnicas e realizacdo das
Audiéncias Publicas devido ao aproveitamento das distancias e tempo de locomog¢éo. Os

setores seguem abaixo.

Setor 1: municipio polo Riach&do do Jacuipe
e SerraPreta
e Péde Serra

e Nova Fatima

Setor 2: municipio polo Capim Grosso
e Gaviao
e Quixabeira
e Varzeado Poco

e Serrolandia

Setor 3: municipio polo Varzea da Roca
e Capelado Alto Alegre

e Sao José do Jacuipe

Setor 4. municipio polo Baixa Grande

e Mairi
e |Ipira
e Pintadas
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Porém, para se atingir uma melhor forma de gestdo dos residuos sélidos dos
municipios do Consorcio Publico Jacuipe, essa divisdo comentada acima ndo sera
mantida para o planejamento da gestédo de residuos sélidos.

Portanto, seguindo as orienta¢gdes de divisdes dos Estudo de Concepcao — PAC
2 (BAHIA, 2018), as tabelas a seguir mostram como ficaram divididos os setores e
municipios com solucdes individualizadas.

Os principais parametros considerados para manter a divisédo foram:

e Estudos de Concepcgao — PAC 2 anteriormente realizados;
e Distancia entre os municipios;
e Populagéo total;

e Projecao de producdo de residuos solidos.

Abaixo, segue a tabela de distancia entre os municipios, com a inclusdo de Capim
Grosso e Serra Preta. Em seguida, as tabelas mostram as divisdes realizadas por setor,
também indicando a populacdo projetada, projecdo de geracdo de residuos, assim como

a existéncia de distritos e povoados.
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Tabela 5 — Distancia entre 0s municipios (km)
. - Varzea da =i dese | NEED Pé de Nova Capeam x Serrolan- | Varzea do | Quixabei- . Capim Serra - Baixa
Municipio Mairi do do ot Alto Gaviao . Pintadas Ipira
Roca p - Serra Fatima dia Poco ra Grosso Preta Grande
Jacuipe Jacuipe Alegre
Mairi 0 14 32,4 100 78,8 64,1 39,7 74,4 49,5 35,2 49 36,5 47 133 85,5 33,7
Vaézoegaada 14 0 21 101 83,9 64,7 40,2 61,1 40,4 27,5 35,7 41,6 34,1 147 98,9 47
<20 JOSE 32,4 21 0 94,6 71,3 58,5 34 42,1 38,6 46,3 16,6 45,7 14,7 143 117 65,2
do Jacuipe
R'?;::igso 100 101 94,6 0 28,7 36,2 60,7 59,2 127 136 104 71 85,6 477 96,3 130
Pé de Serra 78,8 83,9 71,3 28,7 0 46,3 36,8 69,3 128 114 87,9 42,3 96 71,4 45,8 98,5
FNa(t)i\r/\?a 64,1 64,7 58,5 36,2 46,3 0 24,6 22,8 90,9 99,6 67,4 49 49,9 78,9 96,5 "130
Capela do 39,7 40,2 34 60,7 36,8 24,6 0 46,3 72,6 74,9 50,7 24,4 48,5 104 122 86,2
Alto Alegre
Gavido 74,4 61,1 50,2 50,3 69,3 22,8 46,3 0 68,4 80,2 45,6 70,7 27,4 102 118 107
Serrolandia 49,5 40,4 38,5 127 128 90,9 72,6 68,4 0 14,3 22,2 86 45,7 175 133 81,4
Va;,f)egaodo 35,2 27,5 46,4 135 114 99,6 74,9 80,2 14,3 0 34 71,7 59,1 172 120 67,8
Quixabeira 49 35,7 19,9 104 87,9 67,4 50,7 45,6 22,2 34 0 62,3 17,6 147 134 81,8
Pintadas 36,5 41,6 45,7 71 42,3 49 24,4 70,7 86 71,7 62,3 0 722 96,1 48,4 47,2
Capim
Grosso 47 34,1 14,7 85,6 96 49,9 48,5 27,4 45,7 59,1 17,6 72,2 0 129 132 79,9
Serra Preta 133 147 143 47,7 71,4 78,9 104 102 175 172 147 96,1 129 0 48,9 100
Ipira 85,5 98,9 117 96,3 45,8 96,5 72,2 118 133 120 134 48,4 132 48,9 0 52,3
Baixa
et 33,7 47 65,2 130 98,5 130 86,2 107 81,4 67,8 81,8 47,2 79,9 100 52,3 0

Fonte: BAHIA, 2018. Adaptado por Lider Engenharia e Gestao de Cidades, 2023.
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e MUNICIPIOS COM SOLUCOES COMPARTILHADAS (4 setores)

Tabela 6 — Divisdo Setor 1.

Projecéo
Municipio Lo Populacéo prod. -
polo Municipios proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
Mairi 17.182 5.499 3 Distritos e povoados.
Morrinhos, Barracas, Cruz de Alma, Campo de Séo
Varzea da Jodo, Varzea do Meio, Varzea da Praia, Lagoa das
Roca 14.429 10.390 Pedras, Vila Nova dos Irrigantes, Pogo do Quilombo,
Mairi Chapada, Mario Rodrigues.
Sa0Jose |y 407 8214 | Quantidade ndo informada.
do Jacuipe
Total 43.018 24.103 -
Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.
Tabela 7 — Divis&o Setor 2.
Projecéo
Municipio L Populacédo prod. L
polo Municipios proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
Possui trés Distritos, sendo, Chapada, Barreiros e
Vila Aparecida, dez povoados, sendo, Campo
Riachao do Alegre, Vila Guimardes, Sitio Novo, Malhador, S&o
J . 34.128 22.848 Francisco, Baixa Nova, Salgado, Nova Esperanca,
acuipe Acude e Terra Branca e cinco Comunidades, sendo,
Riachao Primeira Malhada, Pau Darco, Santana, Baralinas e
do Jardins.
Jacuipe Pé de Novo Ouricuri, Tanquinho, Santo Ant6nio, Lagoa do
S 13.101 3.931 Curral, Santo Agostinho, Lagoa do Pé do Morro,
erra Caldeirdo do Negro, Aroeira, Martezona e S&o José
Total 47.229 26.779 -

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

53



=

-

Jaciipe

PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACpiPE -BA
PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA

Tabela 8 — Divisao Setor 3.

Projecao
Municipio L Populacédo prod. S
polo Municipios proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
i Vieira, Marruais, Caneladema,
Gaviao 3.934 1.180 Varzea do Laco.
Vargem Queimada, Fidelcina, Loja,
Mota, Bispador, Pedra Bonita,
Umbuzeiro, Retiro, Cajueiro, Olhos
D’agua, Birosca, Queimada Nova,
Capela do Alto Marreca, Conceicdo, Lagoa das
Alegre 11.205 8.068 Flores, Lagoa dos Lirios, Baixa do
Cedro, Beira Rio, Contorno,
Gavia Capelinha, Ipirai, Tanquinho I,
aviao Tanquinho |l, Barriguda, Mamote,
Campo Alegre e Sitio.
Alazao, Queijo, Aracazinho,
Tamboril, Sao Francisco, Santo
- Antonio, Salto da Pedra, Jurubeba,
Nova Fatima 8.019 S5.774 S&o Joaquim, Alto Bonito de Manoel
Grande, Morro Baixo, Caldeirdo e
Alto Sereno.
Total 23.158 15.022 -
Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.
Tabela 9 — Divisdo Setor 4.
Projecéo
Municipio C Populacao prod. _—
polo Municipios proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
Maracuja.  Salamim,  Saracura,
Rocadinho, Alto do Coqueiro,
Serrolandia 14.414 10.379 Varzea Bonita, Varzeolandia, Boa
Vista, Novolandia e Véarzea do
Urucu.
o Varzea do Poco 10.024 7.218 parra MNova, Nova Esperanca €
Serrolandia tapua.
Jaboticaba, Alto do Capim, Cova do
Quixabeira 8.582 2.575 Anjo, Campo Vede, Ramal, Baixa
Grande e Véarzea do Campo.
Total 33.020 20.172 -

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.
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e MUNICIPIOS COM SOLUGCOES INDIVIDUALIZADAS (5)

Tabela 10 — Solucéo individualizada (Baixa Grande).

Projecéo
C Populacéo prod. N
Municipio proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
. Possui nove distritos e quarenta e
Baixa Grande 20.057 6.018 cinco povoados.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

Tabela 11 — Solucéo individualizada (Ipird).

Projecéo
o Populacéo prod. ——
Municipio proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
Ipirazinho, Jo&o Velho, Santa Rita,
Pau Ferro, Coracéo de Maria, S&o
Roque, Vida Nova, Umburana,
Ipira 56.138 18.527 Malhador, Rio do Peixe, Amparo,
Conceigdo, Caixa D’agua, Nova
Brasilia, Rosério, Alto Alegre,
Bonfim, Jacaré, Tamandua e Trapia.
Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
Tabela 12 — Solucdo individualizada (Pintadas).
Projecéo
B Populacao prod. Ao
Municipio proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados
2042 (kg/dia)
Raspador, Antbnio Gomes, S&o
Pintadas 10.223 3.067 Pedro, Santo Antdnio, Coracdo de
Jesus e José Amancio.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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Tabela 13 — Solucéo individualizada (Capim Grosso).

Projecao
D Populacéo prod. S
Municipio proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados

2042 (kg/dia)

Possui um Distrito denominado
Capim Grosso 35.108 25.280 Pedras Altas e dois povoados,
sendo estes Peixe e Caicara.

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

Tabela 14 — Solucgédo individualizada (Serra Preta).

Projecéo
s Populacao prod. S
Municipio proj. 2042 Residuos Distritos e Povoados

2042 (kg/dia)

Ponto de Serra Preta, Bravo, Lagoa
da Caicara, Carocha, Bom Jesus,
Cazuzao, Contorno do Bravo,

Contorno de Serra Preta, Licurizal,
Serra Preta 11.415 3.425 Buraco D' agua, Lagoa do Batista,
Cabeca do Boi, Peixe, Morro do
Curral, Descanso, Pé de Serra,
Araticum, Cabaceira e Trés Emenda

Fonte: Lider Engenharia e Gestédo de Cidades, 2023.

Vale informar que, serdo melhor detalhadas e explicadas na fase de Prognostico,
solu¢des ambientalmente adequadas para disposicdo final dos residuos sélidos dos 04
setores e 05 municipios individualizados, levando em consideracdo informagdes
relevantes que fazem referéncia a, por exemplo: populacéo; distritos e povoados; projecao
de producdo de residuos; existéncia de PMBS, PMRCC, PMRSS; programas de

compostagem; existéncia de Cooperativas; existéncia de coleta seletiva; PEVs. Também

a serem pontuadas.

Por fim, a Figura 8 traz o mapa sintese das divisdes setoriais e individualizadas,

assim como as solucdes propostas.
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Figura 8 — Mapa Sintese Consércio Publico Jacuipe.
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[0 Baixa Grande (individual)
[ Capim Grosso (individual)
1 Ipira (individual)
[ Pintadas (individual)
I Serra Preta (individual)
[ Municipios Limitrofes

= Area Urbana
Encerramento de Vazadouro
ASPP
PEV de RCC e Volumosos
Unidade de Compostagem
Remediacéo de Vazadouro
Requalificacéo e Ampliacéo
Aterro Simplificado para ASPP
Aterro de RCC Inertes
Unidade de Triagem
Rodovia Federal
—— Rodovia Estadual

6 0 6 12 km

Sistema de Coordenadas Projetadas
Universal Transversa de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000, Fuso 24 S
Elaborado em: Ago, 2023

LIDER
ENGENHARIA &
GESTAC DE CIDADES

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023.
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3. LIMITACOES E POTENCIALIDADES REGIONAIS

As limitacdes e potencialidades regionais para a gestdo dos residuos solidos
foram analisadas em formato de matriz SWOT, sigla derivada das palavras Strengths
(Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).
Quando passada para o portugués, é comumente chamada de analise FOFA.

A matriz FOFA se trata de uma ferramenta gerencial que busca examinar o
ambiente interno e externo de determinada organizacdo, com objetivo de melhorar e
otimizar seu desempenho.

As forcas sdo os pontos positivos da organizacdo, que podem ser controlados
pela mesma e ndo dependem de fatores externos, ou seja, se referem a fatores internos.
As fraquezas sdo os pontos fracos da organizacéo, ndo devendo serem negligenciados
na hora do planejamento estratégico.

As oportunidades constituem-se como forcas externas que podem influenciar
determinada organizacdo de maneira positiva, porém ndao podem ser controladas pela
mesma. As ameacas também sdo caracterizadas como forcas externas que podem afetar
a organizacao, porem de maneira negativa, acarretando a necessidade de preparo para
lidar com as adversidades.

A andlise das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas possibilita que
decisbes importantes sejam tomadas com maior propriedade, baseadas em informacdes
e dados mais seguros e confiaveis (EUAX CONSULTING, 2023).

De forma geral para os municipios do Consorcio Publico Jacuipe, temos:

Forcas:

e Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS);

e Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS): Lei n°® 12.305/2010;

e Normas gerais de contratacdo de consorcios publicos: Lei n°® 11.107/2005;
e Diretrizes nacionais para o saneamento basico: Lei n® 11.445/2007;

e Novo marco legal do saneamento basico: Lei n® 14.026/2020;

e Art. 241 da Constituicdo Federal.
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Fraquezas:

e Incompreensdo das competéncias do municipio e do Estado, no que diz respeito
ao sistema de limpeza urbana;

e Desconhecimento dos participantes sobre o tema consércio publico;

e Auséncia de organizacao financeira estruturada para os SLU;

e Auséncia de servigos de esgotamento sanitario para maiorias dos municipios;

e Baixa qualificacdo no gerenciamento dos SLU;

e Restrita participacéo de prefeitos e secretarios;

e Inexisténcia de atividade comunicativa entre poder publico e sociedade civel;

e Distanciamento dos municipios em relacao aos grandes centros urbanos;

e Caréncia de apoio politico por grande parte dos municipios;

e Vias ndo pavimentadas;

¢ Dificuldade de acesso aos municipios;

e Falta de compromisso dos novos gestores em continuar as atividades ligadas a
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

¢ Baixo envolvimento do Poder Publico com acfes voltadas ao meio ambiente.

Oportunidades:

¢ Pavimentacédo das vias ndo pavimentadas;

e Preencher corretamente as informacdes questionadas no SNIS;
e Propensdo para gestdo integrada baseada em consorcio publico;
e Integracdo dos representantes e participantes dos municipios;

e Unidade de destinacéo final inadequada;

e Catadores informais trabalhando de forma insalubre;

e Restrito alcance dos SLU;

e Programas de Educacdo Ambiental quase inexistentes;

e Tendéncia na adoc¢ao de acdes favoraveis ao meio ambiente;

e Demanda por capacitacdo técnica dos envolvidos com a gestao dos servicos;
e Caréncia de politicas publicas que apoiem a reciclagem informal;

e Equipamentos inapropriados.
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Ameacas:

e Preenchimento incorreto do SNIS;

e Mudanca de gestdo no Poder Publico durante as fases de elaboracéo e finalizagédo
dos produtos;

e Nao continuidade das acdes e propostas elaboradas;

e NaAao aceitagao e participagdo das comunidades;

e Orcamentos superiores as capacidades financeiras dos municipios.

As forcas apontadas possuem propriedade para potencializar as oportunidades
identificadas. Em relacdo a gestéo dos residuos solidos do Consércio Publico Jacuipe, as
oportunidades podem ser entendidas como as potencialidades regionais.

Neste caso, todo arcabouco legal encontrado que sustenta a ideia da gestédo
associada para a realizacdo de servigos publicos, especialmente a Lei N° 11.107 de 6 de
abril de 2005, pelo Decreto n® 6.017 de 2007, corrobora com a busca pela universalizacéo
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos dos municipios
consorciados.

Dito isso, temos que todo embasamento legal citado da for¢ca ou pelo menos o
incentivo necessario para que sejam repensadas as politicas e todo contexto dos
catadores informais; que sejam criados mais programas de educacdo ambiental (como
contempla a Lei Federal 12.305/2010, por exemplo); que sejam encerradas unidades de
destinacédo ambiental inadequadas e ao mesmo tempo, instaladas unidades de destinacéo
ambientalmente adequadas.

Por trata-se de um consoércio publico, os municipios integrantes tem suas
oportunidades potencializadas quando pensadas de forma regional, pois a estrutura
administrativa dos consorcios permite acoes regionais que garantam melhor desempenho
e eficiéncia da gestdo de residuos solidos. Como exemplo, encerramento de lix6es de
municipios satélites de determinado arranjo territorial, com sequéncia de instalacdo ou
uso unico de um aterro sanitario no municipio polo.

Neste mesmo sentido, as ameacas podem ser entendidas como as limitacdes
detidas pelos municipios. Sendo assim, as fraquezas podem funcionar como

condicionantes.
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Como exemplo, a dificuldade de acesso aos municipios, existéncia de vias ndo
pavimentadas, as elevadas distancias entre os municipios, caréncias e deficiéncias de
apoio politico e qualidade técnica por parte do Poder Publico podem ser fatores que
inviabilizem a continuidade das ac¢bGes propostas e até mesmo a participacdo e
engajamento da populagao.

Outro caso possivel seria a consolidacdo de informacdes incorretas e néo
confiaveis, com o preenchimento incorreto do SNIS, justamente pelo baixo envolvimento
do Poder Publico e falta de compromisso dos gestores municipais envolvidos com as
guestbes ambientais.

A base de dados do SNIS é considerada uma fonte de informacao importante para
a gestéo e planejamento frente a todos os eixos que englobam o saneamento basico, por
tanto, caso estejam em desconformidade com a realidade, isso sera refletido em médio e
longo prazo por conta de acbes planejadas em desacordo com a real necessidade
municipal.

Portanto, com base no discutido acima e informacdes levantadas no Diagndstico
Técnico, abaixo seguem tabelas que mostram as forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas especificas de cada municipio, divididos pelos 04 setores e 05 individualizados

comentados anteriormente.

61



J

4

wsORCI0 FOBLICO 7

PLANO INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA

PRODUTO IV -

ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA

Analise SWOT

FORCAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Quadro 14 — Anéalise SWOT Setor 1.

Mairi

- Promove educacgéo ambiental.

Catadoras e

Coleta seletiva pela Associacdo de
Catadores de Material

Reciclavel de Mairi, por meio de veiculo

cedido pela Prefeitura.

A separacgéo

acontece em galpdo também cedido pelo
Poder Publico (com prensa hidraulica e
balanca).

Véarzea da Rogca

- Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE).

- Possui PMSB.

- Recebimento dos residuos e
embalagens de  agrotoxicos pela
Associacdo dos Produtores do povoado
de Vila Nova dos Irrigantes.

Sdo José do Jacuipe

- Separacao e comércio de vidro, metal,
pneus, plasticos, eletrénicos e outros, por
catadores informais.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- Fossas rudimentares.

- Catadores irregulares.

- N&o possui PMSB.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacao ambiental.

- PMSB engloba apenas os eixos de agua
e esgoto.

- Catadores irregulares.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacdo ambiental.

- Fossas rudimentares.

- Nao ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- Nao possui PMSB.

- Consorcio Publico Jacuipe.
- Formag&o de convénios de cooperacao.
- Arrecadacéo de fundos da Uniéo.

Arrecadacdo de outras verbas

relacionadas a questdes ambientais.

- Consoércio Publico Jacuipe.

- Formagéo de convénios de cooperacao.
- Arrecadacédo de fundos da Uniao.

- Arrecadacdo de outras verbas
relacionadas a questdes ambientais.

- Consércio Publico Jacuipe.

- Formacgao de convénios de cooperacao.
- Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas
relacionadas a questdes ambientais.

- Mudanca de gestdo municipal.

- N&o execucgao das solugdes propostas.

- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestao municipal.

- N&o execucgao das solugdes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestao municipal.

- N&o execucdao das solugdes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023
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Quadro 15 — Anéalise SWOT Setor 2.

Anéalise SWOT Riachao do Jacuipe

- Tratamento de esgoto em 1 bairro.
FORGCAS - Lei municipal que institui a coleta seletiva
atualmente em processo de elaboragéo.

Pé de Serra

- Promove educacgao ambiental.

- Cooperativa COOBAPS, que também
realiza a coleta seletiva.

- Triturador de galhos.

- 02 PEVs.

- Iniciativa de compostagem.

- 10% rede coletora Prefeitura.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.

- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.

- N&o promove educacao ambiental.

- N&o ha coleta seletiva.

- Tratamento de esgoto em apenas 1 bairro.
- Ndo ha PMSB.

- Catadores irregulares.

FRAQUEZAS

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- 90% fossa rudimentar.

- N&o ha PMSB.

- Catadores irregulares.

- Consoércio Publico Jacuipe

- Formacao de convénios de cooperacéo

YN -R VIV Y N NH - Arrecadacdo de fundos da Unido

- Arrecadagdo de outras verbas relacionadas a
questbes ambientais.

- Consoércio Publico Jacuipe

- Formacao de convénios de cooperacao
- Arrecadacédo de fundos da Unido

- Arrecadacdo de outras verbas
relacionadas a questdes ambientais

- Mudanca de gestdo municipal
AMEAGAS - Ndo execugéo das solugdes propostas.
- Arrecadacao de verba insuficiente ou inexistente.

- Mudanca de gestao municipal

- N&o execucgao das solugdes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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Anéalise SWOT

FORGCAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEAGCAS

Quadro 16 — Anéalise SWOT Setor 3.

Gaviao

- Coleta convencional 100% da éarea
urbana.

- Separacgédo e destinacao final correta
de lampadas fluorescentes.

Capela do Alto Alegre

- Coleta de pilhas e baterias para logistica
reversa.

- PMSB em fase de elaboracao.

- Rede coletora informal do tipo misto que
transporta os esgotos e aguas pluviais na
mesma rede.

Nova Fatima

- Coleta convencional 100% da area
urbana e 95% da area rural.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do
PMGRSS.

- Necessidade de
PMGRCC.

- N&o promove educagao ambiental.
- N&o ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- N&o possui PMSB.

exigéncia do

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacao ambiental.

- Nao ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacgdo ambiental.

- Fossas rudimentares.

- Nao ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- Nao possui PMSB.

- Consorcio Publico Jacuipe.

- Formagcdo de convénios de
cooperagéo.

- Arrecadacao de fundos da Unido

- Arrecadacdo de verbas relacionadas a
guestdes ambientais.

- Consoércio Publico Jacuipe.

- Formagéo de convénios de cooperacao.
- Arrecadacédo de fundos da Unido

- Arrecadacao de verbas relacionadas a
gquestdes ambientais.

- Consoércio Publico Jacuipe.

- Formagéo de convénios de cooperacao.
- Arrecadacéo de fundos da Unido

- Arrecadacao de verbas relacionadas a
questdes ambientais.

- Mudanca de gestao municipal

- N&o execugcdo das solugbes
propostas.

- Arrecadacgéo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestdo municipal

- N&o execucgao das solugdes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestdo municipal

- N&o execucao das solugdes propostas.
- Arrecadagdo de verba insuficiente ou
inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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Analise SWOT

FORGAS

FRAQUEZAS

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Quadro 17 — Anélise SWOT Setor 4.

Serrolandia

- Lei Municipal n°® 679/2018. Institui a Coleta
Seletiva de Lixo Eletrénico e Tecnoldgico na
zona rural e urbana do Municipio de
Serrolandia, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 187/2001. Dispde sobre o
Cdédigo Municipal de Limpeza Urbana de
Serrolandia.

- Lei Municipal n® 143/1999. Disp8e sobre
atos lesivos a limpeza publica e d& outras
providéncias.

Varzea do Pogo

- Possui PMSB.

- Possui rede coletora informal do tipo
misto que transporta 0s esgotos e aguas
pluviais na mesma rede.

Quixabeira

- Associagdo de catadores
independentes.

- Recebe agua tratada do Sisal.

- Aquisicdo de area para novo tipo de
gestao de residuos sélidos.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- Nao promove educagédo ambiental.

- Fossas rudimentares.

- N&o ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- N&o possui PMSB.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacao ambiental.

- N&o ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacao ambiental.

- Fossas rudimentares.

- Catadores irregulares.

- N&o possui PMSB.

- Consércio Publico Jacuipe.

- Formacgéo de convénios de cooperacéo.

- Arrecadacéao de fundos da Unido

- Arrecadacdo de verbas relacionadas a
questdes ambientais.

- Consorcio Publico Jacuipe.

- Formacéo de convénios de cooperagao.
- Arrecadacgédo de fundos da Unido

- Arrecadacao de verbas relacionadas a
guestdes ambientais.

- Consorcio Puablico Jacuipe.

- Formacao de convénios de cooperacao.
- Arrecadagéo de fundos da Unido

- Arrecadacdo de verbas relacionadas a
guestdes ambientais.

- Mudanca de gestao municipal

- N&o execucao das solugdes propostas.

- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestao municipal

- N&o execucgao das solugdes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

- Mudanca de gestao municipal

- N&o execucéao das solugBes propostas.
- Arrecadacdo de verba insuficiente ou
inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestdo de Cidades, 2023.
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Quadro 18 — Analise SWOT Baixa Grande.

Analise SWOT Baixa Grande

- Iniciativa da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, para a
recolha e destinacdo final adequada de pilhas, baterias e
FORCAS residuos eletrnicos.

- Possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos
(PGIRS).

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- Nao promove educacéo ambiental.

- Nao ha coleta seletiva.

- Fossas rudimentares.

- Catadores irregulares.

- Nao possui PMSB.

FRAQUEZAS

- Consércio Publico Jacuipe.
- Formacéo de convénios de cooperacao.

(@12(0IxFNUINIIDVA\B]=SSM - Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas relacionadas a questdes
ambientais.

- Mudanca de gest&do municipal.
AMEACAS - N&o execugdo das solugBes propostas.
- Arrecadacéo de verba insuficiente ou inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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Quadro 19 — Analise SWOT Ipira.

Andlise SWOT Ipira

- Residuos gerados no sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitario sdo geridos pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S.A — EMABASA.

- Possui Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

FORCAS

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
FRAQUEZAS - Nao promove educacédo ambiental.

- Nao ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- N&o possui PMSB.

- Consércio Publico Jacuipe.
- Formacéo de convénios de cooperagéo.

(@12(0IxFNUINIIDVA\B]=SSM - Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas relacionadas a questdes
ambientais.

- Mudanca de gest&do municipal.
AMEACAS - N&o execugdo das solugBes propostas.
- Arrecadacéo de verba insuficiente ou inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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Quadro 20 — Analise SWOT Pintadas.

Analise SWOT Pintadas

- Cooperativa Reacéo.

- Ha coleta seletiva, realizada pela prépria Cooperativa. A
Prefeitura Municipal fornece apoio no custeio do combustivel.

- Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) em fase de ampliagéao.

FORCAS

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- N&o promove educacgdo ambiental.

- Fossas rudimentares.

- Catadores irregulares.

FRAQUEZAS

- Consércio Publico Jacuipe.
- Formacéo de convénios de cooperacao.

(@12(0IxFNUINIIDVA\B]=SSM - Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas relacionadas a questdes
ambientais.

- Mudanca de gest&do municipal.
AMEACAS - N&o execugdo das solugBes propostas.
- Arrecadacéo de verba insuficiente ou inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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Quadro 21 — Anélise SWOT Capim Grosso.

Andlise SWOT Capim Grosso

- Comércio de reciclaveis pela empresa Expresso da Sucata.
- Possui PMSB.

FORCAS - Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) em processo de
implantacao.

- Lei n°® 152/2008. Politica Municipal de Educacéo Ambiental.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
FRAQUEZAS - Nao promove educacédo ambiental.

- Fossas rudimentares.

- Nao ha coleta seletiva.

- Catadores irregulares.

- Consércio Publico Jacuipe.
- Formacéo de convénios de cooperacao.

(@12(0IxFNUINIIDVA\B]=SSM - Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas relacionadas a questdes
ambientais.

- Mudanca de gest&do municipal.
AMEACAS - N&o execugdo das solugdes propostas.
- Arrecadacéo de verba insuficiente ou inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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Quadro 22 — Anélise SWOT Serra Preta.

Analise SWOT Serra Preta

- Lei Municipal n° 616/2022, para coleta e destinacédo correta de
pilhas e baterias usadas.

FORCAS - Coletor de pilhas e baterias usadas.

- Canalizagéo para coleta do esgoto, destinado sem tratamento a
um tanque aberto.

- Vazadouro a céu aberto.

- Necessidade de exigéncia do PMGRSS.
- Necessidade de exigéncia do PMGRCC.
- Nao promove educacéo ambiental.

- Nao ha coleta seletiva.

- Fossa rudimentar.

- Catadores irregulares.

- Nao possui PMSB.

FRAQUEZAS

- Consércio Publico Jacuipe.
- Formacéo de convénios de cooperacéo.

(@12(0IxFNUINIIDVA\B]=SSM - Arrecadacédo de fundos da Unido.

- Arrecadacdo de outras verbas relacionadas a questdes
ambientais.

- Mudanca de gest&do municipal.
AMEACAS - N&o execugdo das solugBes propostas.
- Arrecadacéo de verba insuficiente ou inexistente.

Fonte: Lider Engenharia e Gestéo de Cidades, 2023
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4. DEFINICAO DO ESCOPO DE ATUACAO

A definicdo de um escopo se da de maneira progressiva, mediante as informacdes

contempladas no Produto, que vao aparecendo durante o processo de planejamento. Tal

definicdo se torna mais facil quando existe mais de um plano, ou seja, um histérico de

informacdes interligadas ao que se deseja concluir.

Para a definicdo do escopo de atuacdo, deverdo ser consideradas as devidas

atribuicbes ao Consorcio Publico Jacuipe, figura central da gestdo associada que se

deseja realizar entre os municipios abrangidos.

Dentre as principais atribuicbes associadas aos consorcios publicos, no caso o

Consorcio Publico Jacuipe, segundo a Lei n® 11.107 de 6 de abril de 2005, destacam-se

perante os estudos realizados:

Firmar convénio, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subversdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgaos
do governo;

Responder pelas acdes praticadas em desconformidade com a lei ou com as
disposicbes dos respectivos estatutos;

Prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econdémica e
financeira de cada servico em relacéo a cada um de seus titulares;

Celebrar contrato ou algum outro instrumento que objetive a prestacdo de
servicos publicos por intermédio da gestdo associada sem observar as

formalidades previstas na lei.

Segundo o tange a Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, em relacdo aos consorcios

publicos:

O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser realizado
também por gestdo associada, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacgao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal;

Fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de saneamento
basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao prestar o servico
aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia;
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e Os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
vedada a formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela
autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio;

e Aplicam-se aos convénios de cooperacado, no que couber, as disposi¢des desta
Lei relativas aos consorcios publicos;

e Aretirada ou a extincdo de consércio publico ou convénio de cooperacdo nao
prejudicara as obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos, cuja extingao

dependera do pagamento das indenizacfes eventualmente devidas.

Portanto, o Consoércio Publico Jacuipe deve seguir os marcos contemplados pelas
Lei n® 11.107 de 6 de abril de 2005 e Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, para que haja
efetiva e sustentavel adocdo das propostas elaboradas, de maneira que beneficie as
esferas politica, social, ambiental e econémica.

Diante disso, € essencial a atuacdo do Consércio Publico Jacuipe na esfera da

gestao dos residuos sélidos dos municipios integrados. Para isso o consorcio deve:

» Incentivar os municipios a celebrarem contratos de programa com o Consorcio
Publico Jacuipe;

» Formular contrato de rateio para angariar recursos dos entes consorciados;

» Fornecer informacdes necessarias para que todas as despesas advindas dos
recursos do contrato de rateio possam ser consolidadas nas contas dos entes
federados;

» Atuar na articulagdo e planejamentos de acbes regionais para o
desenvolvimento de atividades de educacdao ambiental, programas integrados
de coleta seletiva, reutilizacdo e reciclagem;

» Buscar solucbes de planejamento, regulacdo, producdo de informacdes e
fiscalizag@o dos processos de manejo e gerenciamento de residuos solidos em
geral;

» Monitorar e fiscalizar os geradores de residuos especiais;
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» Incentivar a elaboragcéo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de

Servicos de Saude (PMGRSS) para 0s municipios consorciados que nao o
possuem;

Incentivar a elaboracdo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PMGRCC) para os municipios consorciados que nao o
possuem;

Incentivar a elaboracdo de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Soélidos (PMGIRS) para os municipios consorciados que nao o possuem;
Incentivar a elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
para 0s municipios consorciados que nao o possuem;

Manejo/operacdo direta ou indireta dos servicos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente correta dos residuos
sélidos urbanos;

Planejar e promover estudos sobre a viabilizagdo da ampliacdo ou inicio da
reciclagem e reaproveitamento de materiais reciclaveis e organicos de forma
associada;

Buscar alternativas de gestdo associada para coleta seletiva, por meio de
parcerias com associacdes, cooperativas de catadores e empresas que
comercializam produtos reciclaveis;

Analisar a viabilidade da instituicho de programas de aproveitamento de
residuos vegetais advindos dos servi¢os de poda, atrelando-os a programas de
compostagem;

Promover andlises de viabilidade econdmica para instalacdo de unidades de
triagem, unidades de compostagem, PEV simples e central de RCC e
volumosos, estacbes de transbordo, ATT, ASPP, ASC; assim como
encerramento e remediagdo de vazadouros, aterros simplificados e
convencionais, requalificacdo e ampliagdo de aterros sanitarios. Assim como

os melhores locais para as determinadas instalacées.

73



PLANO INTERMUNICIPAL DE RESI'D,UOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA

gz
PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA kﬁ

-

Jaciipe

5. REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n® 6.017, de 2007. Regulamenta A Lei N° 11.107, de 6 de Abril de 2005,
Que Dispde Sobre Normas Gerais de Contratacdo de Consorcios Publicos. Brasilia, DF.
Diério Oficial da Unido, 2007.

BRASIL. Lei N° 11.107 de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacao
de consorcios publicos e da outras providéncias. Brasilia, DF. Diario Oficial da Uniao,
2005.

BRASIL. Lei N° 11.445 de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; cria o0 Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis
n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978. DF, 2007.

BRASIL. Lei N° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido, 2010.

BRASIL. Lei N° 12.932 de 26 de dezembro de 2013. Altera o Decreto-Lei n°® 1.040, de 21
de outubro de 1969, para modificar a composi¢cédo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Contabilidade. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido, 2013.

BRASIL. Lei N° 14.026 de 15 de julho de 2020. Dispde sobre o Novo Marco Legal do

Saneamento Basico. Brasilia, DF. Diario Oficial da Uniao, 2020.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro
de 1997. Dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios

utilizados para o licenciamento ambiental. 1997.

CRUZ, Felipe Ponciano da et al. A Regionalizacdo dos Servicos de Saneamento
Basico e os Desafios da Universalizagcdo no Brasil: Uma Analise Exploratéria de
Dados Espaciais para os anos de 2010 e 2018. [S.L.], Universidade do Estado do Rio

de Janeiro, dez. 2021.
74



PLANO INTERMUNICIPAL DE RESI'D,UOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA

gz
PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA kﬁ

-

Jaciipe

EUAX CONSULTING. TUDO sobre MATRIZ SWOT. 2023. Disponivel em:

https://www.euax.com.br/2020/03/matriz-swot/. Acesso em: 10 jul. 2023.

FURRIER, Max. Caracterizacdo geomorfolégica e do meio fisico da folha Joéo
Pessoa — 1:100.000. 2007. Tese (Doutorado em Geografia Fisica) — Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (SEDUR). Estudo de Regionalizacdo da Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

para o Estado da Bahia. Volume 1 — Memorial Descritivo. Relatério 2. 2012.

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (SEDUR). Estudos de Concepc¢éo para Projetos de Engenharia de Obras e
Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Residuos Solidos Urbanos. Produto

[1I-B. Proposicao de Alternativas. 2018.

MELO, Alisson José Maia. GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS NO
BRASIL: FEDERALISMO COOPERATIVO, ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS. 2013. 171 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade
Federal do Cear4, Fortaleza, 2013.

NEPOMUCENO, Pablo Luiz Maia. Geoprocessamento nos mapeamentos de
inventario dos Planos de Manejo de Unidades de Conservacao paulistas: Avaliacéo
dos casos do PETAR e da APA-VRT a partir da revisao integrada da literatura. 2016.
367 f. Tese (Doutorado) - Curso de Filosofia Letras e Ciéncia Humanas, Geografia Fisica,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2016.

ORSI, Rafael Alves et al. Conflitos e desafios entre a regionalizagdo do saneamento
basico, a governanca da agua e a Macrometropole Paulista. Cadernos de Campo:
Revista de Ciéncias Sociais, [S.L.], n. 31, p. 237-260, dez. 2021. Cadernos de Campo:
Revista de Ciéncias Sociais. http://dx.doi.org/10.47284/2359-2419.2021.31.237260.

75



PLANO INTERMUNICIPAL DE RESI'D,UOS SOLIDOS
CONSORCIO PUBLICO JACUIPE - BA

j7
PRODUTO IV - ESTUDO DA GESTAO ASSOCIADA w

-

Jaciipe

PRS. Gestéo Associadade Servigos Publicos. Portal Residuos Solidos. Disponivel em:
https://portalresiduossolidos.com/gestao-associada-de-servicos-
publicos/#:.~:text=A%20gest%C3%A30%20associada%20de%20servi%C3%A70s,p%C3

%BAblicos%20de%20seu%?20interesse%20comum.. Acesso em: 09 maio 2023.

RIBEIRO, WIladimir Antonio. Prestacdo Regionalizada dos Servicos Publicos de
Saneamento: Uma Realidade Constitucional. Revista Internacional da Academia
Paulista de Direito, S&o Paulo, v. 1, n. 7, p. 345-373, mar. 2021.

SILVA, Jussara Severo da. Gestdo de residuos sélidos e sua importancia para a
sustentabilidade urbana no Brasil : uma analise regionalizada baseada em dados do
SNIS. 2015. Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea). Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6493. Acesso em: 09 maio de 2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Superintendéncia de Limpeza
Urbana — SLU. Relatério Identificacdo das Possibilidades de Gestdo Associada. Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Belo Horizonte (PMGIRS-BH).
2017.

76



